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ДІЯЛЬНІСТЬ ВІЙСЬКОВИХ АДМІНІСТРАЦІЙ НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ 

ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД, ЩО ПЕРЕБУВАЮТЬ В ТИМЧАСОВІЙ ОКУПАЦІЇ 

ТА В ЗОНІ АКТИВНИХ БОЙОВИХ ДІЙ 
 

Матеріали представляють теоретичний аналіз особливостей створення та функціонування військових 

адміністрацій в Україні в умовах повномасштабної війни. Окреслено територіальні особливості створення 

військових адміністрацій. Виявлено принципи, особливості, ризики та переваги створення та функціонування 

військових адміністрацій.  
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Після початку повномасштабної війни та відповідно до ст. 5 Закону України «Про правовий режим воєнного 

стану» на територіях, на яких довелося вводити воєнний стан, для належного забезпечення дії норм Конституції 

та інших нормативно-правових актів України, а також для забезпечення разом із військовим командуванням 

запровадження й здійснення заходів правового режиму воєнного стану, оборони, цивільного захисту, громадської 

безпеки і порядку, захисту критичної інфраструктури, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян було 

запропоновано створювати тимчасові державні органи – військові адміністрації [3]. 

Основною метою утворення таких тимчасових державних органів – стала неприпустимість припинення 

повноважень органів державної влади, інших державних органів за умов воєнного стану та діяльність органів 

влади в межах територій територіальних громад, у яких сільські, селищні, міські ради та/або їхні виконавчі 

органи, та/або сільські, селищні, міські голови не мають можливості здійснювати покладені на них Конституцією 

та законами України повноваження [1]. 

Варто вказати, що з початку повномасштабного вторгнення росії в Україну та до кінця 2022 р. на території на 

території, наприклад Херсонщини, відповідними Указами Президента України військові адміністрації населених 

пунктів утворені у всіх без виключення територіальних громадах [4]. Водночас в Запорізький області військові 

адміністрації утворені не у всіх територіальних громадах, що перебувають в зоні активних бойових дій та в 

тимчасовій окупації [5]. Для прикладу Бердянську міську військову адміністрацію Бердянського району 

Запорізької області утворено Указом Президента України 18 серпня 2022 року, в той час коли для Василівської 

та Пологівської міських територіальних громад військові адміністрації утворені були лише у серпні 2024 року, а 

для Мелітопольської міської громади військова адміністрація наразі не утворена, і повноваження органу 

місцевого самоврядування здійснює міська рада та виконавчих комітет в межах норм чинного законодавства [8]. 

Щодо потреби у створені військових адміністрацій слід звертати особливу увагу на не однозначну ситуацію 

в органах влади територіальних громад. Як вже зазначалась вище в Мелітополькій громаді міськрада може 

здійснювати повноваження завдяки перебуванню депутатського корпусу на підконтрольній уряду України 

території та існуванні кворуму для прийняття необхідних управлінських рішень, в той час коли для Бердянської 

громади потреба у створенні місцевої військової адміністрації виникла ще у 2022 році, в тому числі для 

розпорядження бюджетними коштами.  

Для прикладу потреба у створені військової адміністрації Горностаївської селищної територіальної громади 

виникла у серпні 2022 року після подій пов’язаних з викраденням у полон окупантами селищного голови, 

відсутності можливості зібрання сесій селищної ради, здійснення операцій з бюджетними коштами, в тому числі 

щодо фінансування заробітніх плат працівників бюджетної сфери. Після утворення Горностаївської селищної 

військової адміністрації та призначення її начальника (керуючого справами виконавчого комітету селищної ради) 

було першочергово здійснено ряд важливих фінансових операцій, формування кадрового управлінського 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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апарату, відновлення діяльності освітніх закладів, формування документів планування та утворення відповідних 

матеріальних засобів та резервів на випадок деокупації території. 

Варто підкреслити, що важливою складовою після утворення військової адміністрації та призначення її 

начальника є прийняття рішення Верховної Ради України за поданням Президента України про те, що у період 

дії воєнного стану та 30 днів після його припинення чи скасування: 

1) начальник військової адміністрації: 

− крім повноважень, віднесених до його компетенції нормами вказаного Закону, здійснює повноваження 

сільської, селищної, міської ради, її виконавчого комітету, сільського, селищного, міського голови; 

− має право затверджувати тимчасову структуру виконавчих органів сільської, селищної, міської ради (для 

працівників, посади яких не включено до тимчасових штатних розписів, оголошується простій чи здійснюється 

їхнє переведення на рівнозначну або нижчу посаду); 

2) апарат сільської, селищної, міської ради та її виконавчого комітету, інші виконавчі органи, комунальні 

підприємства, установи та організації відповідної територіальної громади підпорядковуються начальнику 

відповідної військової адміністрації (частина друга статті 10 Закону України «Про правовий режим воєнного 

стану») [6]. 

Слід зазначити, що питання утворення військової адміністрації громади та призначення її начальника може 

бути частиною політичних процесів між органами влади вищих ланок (районна, обласна державна адміністрації) 

та безпосередньо зацікавлених осіб (голів громад, депутатів, представників місцевих еліт). Варто звернути 

особливу увагу й на статус посадовців військової адміністрації, адже не дивлячись на факт того, що військова 

адміністрації є тимчасових державним органом, її керівники та посадовці не є державними службовцями 

відповідних категорій. Також законодавчо не віднесено посадовців вказаних адміністрацій до статусу посадових 

осіб місцевого самоврядування. На нашу думку найбільш точним визначенням статусу посадовців військових 

адміністрацій громад є «посадова особа юридичної особи публічного права». Але все ж дане питання залишається 

відкритим. 

Ще у 2022 році до Верховної Ради України було внесено законопроект «Про внесення змін до деяких законів 

України щодо вдосконалення повноважень органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб у період дії 

воєнного стану» [7], який є необхідним для усунення суперечностей та забезпечення узгодження як між 

окремими положеннями Закону України «Про правовий режим воєнного стану» [3] та Закону України «Про 

місцеве самоврядування в Україні» [2], що виникли, в основному, внаслідок запровадження Законом України від 

12 травня 2022 року № 2259-IX «Про внесення змін до деяких законів України щодо функціонування державної 

служби та місцевого самоврядування у період дії воєнного стану» нової моделі здійснення військовими 

адміністраціями повноважень органів місцевого самоврядування [6]. 

Таким чином, створення військових адміністрацій стало вимогою складних часів в нашій державі. Щодо 

їхнього створення та функціонування вже прийнято цілу низку відповідних нормативно-правових актів, норми 

яких намагаються узгодити та налагодити ефективну діяльність таких адміністрацій. Зважаючи на продовження 

активної фази війни виникає необхідність створення нових військових адміністрацій та врегулювання окремих 

питань вже створених. Нагальним є питання щодо діяльності військових адміністрацій в період після деокупації 

території та перебування громади в зоні активних чи можливих бойових дій (на прикладі деокупованих громад 

Правобережної частини Херсонщини). Враховуючи викладене вище слід зробити висновок, що питання ще не 

достатньо вивчені та розкриті у сфері публічного управління нашої держави. 
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